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En atencién a su comunicacién enviada al buzén electronico de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado el 28-11-2017 y radicada bajo el numero
del asunto, por el cual formula el siguiente interrogante: “(...) Si los municipios
estdn o no obligados a conformar comité de conciliacion, es decir cémo hago
para saber si un municipio estd obligado a crear ese comité y cudles son los
fundamentos o criterios para determinar si si o si no” (sic); de manera atenta le
informamos lo siguiente:

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado es una entidad creada por la
Ley 1444 de 2011, asumiendo las atribuciones legales y reglamentarias que
correspondian a la desaparecida Direccion de Defensa Juridica del Estado, que
no son otras que las establecidas en el articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011?,
el cual dispone que la Agencia tiene como objetivo "(...) el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica
de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacidn,
evaluacién y difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico
y la extension de sus efectos, y la direccién, coordinacion y ejecucion de las
acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la

1 “por el cual se establecen Ios objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
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defensa de los intereses litigiosos de la Nacién”. (Negrillas fuera del texto
original)

En ese sentido, las funciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia,
el numeral 6° del articulo 15 del Decreto No. 4085 de 2011, dispone que:

“ARTICULO 15. Oficina Asesora Juridica. Seradn funciones de la Oficina
Asesora Juridica las siguientes:

6. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia y de la Agencia”. (...)

Por lo tanto, en relacion con la asesoria a los Comités de Conciliacion por parte
de esta entidad, el Decreto 1069 de 20152 establecié el marco de su competencia
en el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 2.2.4.3.1.2.9. ASESORIA. La Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado asesorara a los respectivos entes en la
conformacién y funcionamiento de los comités y en el disefio y desarrollo de
las politicas integrantes de defensa de los intereses publicos en litigio y de
las de prevencién del dafio antijuridico estatal (...)”

Asi las cosas y de acuerdo con la disposicion transcrita, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dara una orientacion en procura de asesorar sobre
la consulta formulada en su interrogante respecto a los Comités de Conciliacién.

1. Normatividad sobre los Comités de Conciliacion.

En relacion con la génesis de la figura de los Comités de Conciliacion en las
Entidades Publicas, es necesario citar el siguiente marco normativo, comenzando
por la Ley 446 de 19983 que en su articulo 75 establecié lo siguiente:

“ARTICULO 75. COMITE DE CONCILIACION. La Ley 23 de 1991 tendra un
nuevo articulo, asi:

"ARTICULO 65-B. Las entidades y organismos de Derecho Publico del

2 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho.”

3“Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican
algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989,
se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”.
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orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles,
deberan integrar un comité de conciliacién, conformado por los funcionarios
del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen.
Las entidades de derecho publico de los demas drdenes tendran la misma
facultad”. (Negritas fuera del texto)”

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho
Decreto 1069 de 2015, que compild el Decreto 1716 de 2009, establecio en la
Subseccién 2 del Capitulo 39, lo siguiente respecto a estos comités:

"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.1. Campo de aplicacion. Las normas sobre comités
de conciliaciéon contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, [os municipios que
sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos

mismos niveles.(El subrayado es nuestro).

Estos entes pondrén en funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo
con las reglas que se establecen en el presente capitulo.

Pardgrafo. Las entidades de derecho piblico de los demds érdenes podran
conformar comités de conciliacién. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en el
presente capitulo.” (Resaltado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo expuesto en las normas transcritas en precedencia, las
entidades alli citadas, tienen la obligaciéon legal de constituir comités de
conciliacién; para las demads entidades constituye una facultad, que en todo caso
de adoptarse la figura del citado comité, este debe ajustarse a la normatividad
vigente sobre la materia.

El presente concepto se formula bajo los pardmetros del articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, constituyen
orientaciones, planteamientos y puntos de vista que no comprometen la
responsabilidad de la entidad y no tienen cardacter obligatorio ni vinculante.

Finalmente, para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es de gran
importancia conocer su opinién, es por esto que hemos disefilado una encuesta,
con el propdsito de conocer su satisfaccion frente a la respuesta suministrada,
por tanto, lo (a) invitamos a diligenciarla ingresando al
link http://orfeo.defensajuridica.gov.co/Modulos/consultas/index.php?evalua/fo
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Cordialmente,
(_\/{ ¢ = a/([\j

FRIDCY ALEXANDRA FAURA PEREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Beatriz Mordn Mejia - Abogada OAJ
Revisd: Margarita Miranda Hernandez - Abogada OAJ
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