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Bogota D.C.,

Doctor

En atencién a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Defensa
Juridica de! Estado el 11-08-2017 bajo el nimero del asunto, por la cual indaga
acerca de la viabilidad de adelantar las sesiones del Comité de Conciliacion,
Unicamente “(...) cuando las circunstancias asi lo exijan; de manera atenta me
permito comunicarle lo siguiente.

Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad creada a partir de
las disposiciones establecidas en la Ley 1444 de 2011, actualmente asume las
atribuciones legales y reglamentarias que correspondian a la desaparecida
Direccidon de Defensa Juridica del Estado, que no son otras distintas a las
referidas en el articulo 29 del Decreto Ley 4085 de 2011! (Hoy compilado en el
Decreto 1069 de 2015, Art. 1.2.1.3.), el cual dispone que la Agencia tiene como
objetivo “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento
a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el
Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacién y difusién de las politicas en
materia de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos, y la
direccién, coordinacién y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion”.

t por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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Con respecto a las funciones y la competencia con la que cuenta la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho No. 1069 de 2015, implicé la derogatoria de
algunas normas que regian el quehacer de esta Oficina; sin embargo en la
actualidad mantiene vigentes las disposiciones del Decreto Ley 4085 de 2011,
en especial las que hacen referencia a sus objetivos y funciones.

Ahora bien, en relacién con la asesoria a los Comités de Conciliacién por parte
de esta entidad, el citado Decreto 1069 de 2015, establecié el marco de su
competencia en el siguiente sentido:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado asesorara a los respectivos entes en la conformacion y funcionamiento
de los comités y en el disefio y desarrollo de las politicas integrantes de defensa
de los intereses publicos en litigio y de las de prevencién del dafio antijuridico
estatal”.

Asi las cosas y de acuerdo con la disposicion transcrita, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, brinda una orientacion en procura de asesorar sobre
el funcionamiento del Comité de Conciliacion, que contribuya a la solucién de su
inquietud, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 15 del
Decreto No. 4085 de 2011, que sefala como funcién de la Oficina Asesora
Juridica de este Despacho, “6. Atender las peticiones y consultas relacionadas
con asuntos de su competencia y de la Agencia”.

Normatividad sobre los Comités de Conciliaciéon

Para efectos de este concepto es necesario hacer referencia a las disposiciones
que regulan concretamente el funcionamiento de los Comités de Conciliacion de
las entidades publicas, en virtud de lo cual es menester citar el siguiente marco
normativo, comenzando por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho 1069 de 2015, que en su articulo 2.2.4.3.1.2.1, establece lo
siguiente:

“"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.1. Campo de aplicacion. Las normas sobre comités
de conciliacion contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacién, de acuerdo
con las reglas que se establecen en el presente capitulo” (...)

Del contenido del decreto en cita se establece que las normas contenidas dentro
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de la precitada disposicion son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sujetas a su ambito de aplicacion.

Por su parte, y para adentrarnos en el tema puntual objeto de consulta, tenemos
que el mencionado Decreto 1069 de 2015, establecié en la Subseccién 2 del
Capitulo 39 lo siguiente, respecto a las sesiones de estos comités:

"ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se
reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.”

(..)

De acuerdo con la redaccién de la norma citada en precedencia tenemos que los
comités, se encuentran obligados a sesionar no menos de dos (2) veces al mes,
pero ademas, cuando las circunstancias lo exijan, sin que exista posibilidad o
excepcion alguna para omitir dichas sesiones.

Ahora bien, si nos encontramos frente al evento de no existir procesos en contra
de la entidad que ameriten pronunciamiento al interior del Comité, es necesario
recordar que es una circunstancia coyuntural, que constituye la excepcion; sin
embargo es posible que mas adelante si se presenten demandas o reclamaciones
que atender..

En sintesis, en el evento de no contar con asuntos litigiosos que atender, se
podran realizar las sesiones con el fin de dar cumplimiento a las funciones
previstas en los numerales 1°, 29, 40 y 10, transcritos a continuacion:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. FUNCIONES. El Comité de Conciliacion ejercera
las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

()

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos
de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacién, sin
perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

(...)

10. Dictar su propio reglamento” (Negritas fuera del texto).

Finalmente, y con el propdsito de contribuir a dar herramientas que faciliten la
operatividad de las sesiones, el Comité podra sin necesidad que sus miembros
se encuentren presentes fisicamente, realizar reuniones virtuales, siempre que
el medio técnico empleado para llevar a cabo la comunicacién a distancia,
permita probar las deliberaciones realizadas y las decisiones adoptadas,
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mediante mecanismos tales como grabaciones o filmaciones, correos
electrénicos o videoconferencia, entre otros2.

El presente concepto se formula bajo los parémetros del Articulo 28 de la Ley
1755 de! 30 de junio de 20153, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
constituyen orientaciones, planteamientos y puntos de vista que no
comprometen la responsabilidad de la Entidad y no tienen caracter obligatorio
ni vinculante.

Cordialmente,

(_ﬁ/( £ 4 /ﬁ\:

FRIDCY ALEXANDRA FAURA PEREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Margarita Maria Miranda Hernén@ﬂ(\bogada OA]

2 LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. “Articulo
216. Utilizacién de medios electrénicos para efectos probatorios. Serd admisible la utilizacién de medios electrénicos para efectos
probatorios, de conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan la materia y en concordancia con las disposiciones de este
Cédigo y las del Cédigo de Procedimiento Civil".

3 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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